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ACCION EXTERIOR Y MAGISTRADOS DE ENLACE. GUIA PRACTICA
- REJUE 2023

Revision: noviembre 2023

REAL DECRETO 242/2019 SOBRE REGIMEN JURiDICQ DEL PERSONAL DEL
MINISTERIO DE JUSTICIA QUE LLEVA A CABO LA ACCION EN EL EXTERIOR EN
MATERIA DE JUSTICIA

Ley 29/2022, de 21 de diciembre, por la que se adapta el ordenamiento nacional al
Reglamento (UE) 2018/1727 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de
noviembre de 2018, sobre Eurojust, y se regulan los conflictos de jurisdiccion, las
redes de cooperacion juridica internacional y el personal dependiente del Ministerio de
Justicia en el exterior

I-INTRODUCCION:
¢,Cuales son los principales objetivos?

El RD tiene una doble finalidad, por un aparte, la promocién de la cooperacion juridica
internacional, singularmente en el &mbito judicial, por otra, regular la conformacién y
fortalecimiento de la posicion espafiola ante las Organizaciones e Instituciones
Internacionales en el ambito de las competencias del Ministerio de Justicia.

Existe un personal especifico del Ministerio de Justicia que es responsable de prestar
asesoramiento juridico en diversas representaciones diplomaticas en el exterior.
Hasta ahora el régimen juridico de dicho personal ha carecido de una regulacion
especifica y las cuestiones relativas al mismo se han venido resolviendo caso por
caso. No obstante, la necesidad de dotarle de seguridad juridica exige que se
establezcan unas reglas claras respecto de la creacion y supresion de los puestos,
con indicacion de la autoridad de nombramiento y cese de los funcionarios que los
ocupen. Ademas, se lleva a cabo la necesaria adscripciébn al centro directivo
competente del Ministerio de Justicia, la Direccion General de Cooperacion Juridica
Internacional, Relaciones con las Confesiones y Derechos Humanos.

La Ley 29/2022 adapta muestra legislacion al Reglamento UE 2018/1727 derogando
la Ley 16/2015 de 7 de Julio en relacién con el Estatuto de Miembro Nacional de
Eurojust, pero también se ocupa de las redes judiciales de cooperacién internacional
y el personal dependiente del Ministerio de Justicia en el exterior. Esta nueva
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denominacion no es casual, ya que entiende incorrecta la anterior de “Redes
judiciales”, al sefalar la composicion de redes integradas por distintas profesiones
juridicas, no solo, carrera judicial y fiscal.

¢Cuando se produce su plena entrada en vigor?

El RD tuvo su entrada en vigor se ha producido el dia posterior a su publicacion en el
BOE, por tanto, el dia 10 de abril de 2019.

La Ley 29/2022 a los 20 dias de su publicacién en el BOE., es decir, el 11 de Enero
de 2023.

¢Es el primer RD en esta materia o deroga uno preexistente?

El RD es el primero en esta materia y modifica en parte el RD 997/2003, de 25 de julio
por el que se aprueba el Reglamento del Servicio Juridico del Estado, en su DF1.

Se trata de otorgar visibilidad al puesto de Consejero Juridico mediante su mencién
expresa en la regulacion del régimen del personal dependiente del Ministerio de
Justicia en el exterior. También, se pretenden salvar las peculiaridades propias del
puesto, justificadas por la especial naturaleza de sus funciones (propias de la
Abogacia del Estado), mediante el reconocimiento de un régimen propio, que seria el
general establecido para los Abogados del Estado en el Reglamento del Servicio
Juridico del Estado en todos los aspectos a excepcion del relativo al periodo de
permanencia en el puesto.

Il.- AMBITO DE APLICACION:
¢,Cual es el ambito de aplicacion del RD?

Regula el personal dependiente del Ministerio de Justicia que presta servicios en el
exterior y que realiza funciones en materia de justicia, las previstas en el articulo 18
de la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la Accién y del Servicio Exterior del Estado: las
Magistraturas de enlace y las Consejerias de Justicia en la Representacion
Permanente de Espafa ante la Union Europea o ante una organizacion internacional.
Asimismo, se aplicara al personal administrativo de apoyo de estos puestos

La ley 29/2022 se ocupa, de forma mas genérica de las Redes de Cooperacion
juridica internacional, del nombramiento de los puntos de contacto, con la novedad de
la posible inclusion de este tipo de figura tanto en la Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
como en la Agencia Tributaria. Ademas, se crean dos nuevas instituciones: El
Coordinador Nacional de la Red Judicial Europea y el Coordinador nacional de la Red
de equipos conjuntos de investigacion, estableciendo cuales seran sus funciones.
También se crea la figura de un Corresponsal de herramientas de la Red Judicial
Europea.
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[1.-MAGISTRADOS DE ENLACE

¢, Coémo se convocan las plazas para cubrir las Magistraturas de Enlace y a las
Consejerias de Justicia?

La convocatoria para los puestos regulados en el articulo 2.1 serd aprobada por
resolucién de la Secretaria de Estado de Justicia, que sera publicada en el «Boletin
Oficial del Estado» e incluird, al menos, la descripcion del puesto, el perfil de las
candidaturas, los requisitos exigidos, los plazos y formas de presentacién, asi como la
posibilidad de establecer entrevistas para valorar la idoneidad

¢Quién realiza la seleccién de las Magistraturas de enlace?

La Comisién de Seleccion, que esta presidida por el titular de la Direccién General de
Cooperaciéon Juridica Internacional, Relaciones con las Confesiones y Derechos
Humanos, y con sendos representantes del Consejo General del Poder Judicial y de
la Fiscalia General de Estado. Esta Comision elevard propuesta motivada de una
terna, al titular del Ministerio de Justicia, fijada de conformidad con los principios de
mérito y capacidad y de acuerdo con el principio de presencia equilibrada de mujeres
y hombres.

¢, Quién realiza el nombramiento del Magistrado de enlace?

El nombramiento corresponde a la persona titular del Ministerio de Justicia, previo
informe del Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion, y se
realizara por orden ministerial y por el procedimiento de libre designacién. En el caso
de que el nombramiento recaiga sobre un miembro de las Carreras Judicial o Fiscal,
se requerirda ademas informe previo del Consejo General del Poder Judicial o del
Consejo Fiscal, en funcion de la carrera de procedencia.

¢, Qué requisitos se requiere para ser Magistrado de enlace?

La pertenencia a las Carreras Judicial o Fiscal y, en el caso de las Consejerias de
Justicia, la pertenencia a Cuerpos o Escalas de la Administracion General del Estado
del subgrupo Al, que tenga el titulo de Licenciado o Graduado en Derecho.

Acreditar al menos diez afos de antigtiedad en la Carrera o Cuerpo.

Conocimiento suficiente del idioma del pais de destino o de la lengua de trabajo de la
organizacion internacional de destino.


https://www.boe.es/eli/es/rd/2019/04/05/242/con#a2
https://www.boe.es/eli/es/rd/2019/04/05/242/con#a2

Red Judicial Espafiola (REJUE) Pag. 4
Reglamento nim. 242/2019, sobre régimen juridico del personal del Ministerio de Justicia
gue lleva a cabo la accién en el exterior en materia de Justicia.

Conocimiento en materia de cooperacion juridica internacional o conocimiento del
Derecho propio de la organizacion internacional correspondiente, asi como
cualesquiera otros requisitos particulares que se especifiquen en la convocatoria.

¢, Quién otorga la acreditacion?

El Ministerio de Asuntos Exteriores Union Europea y Cooperacion, debe documentar y
acreditar ante el Estado u organizacion receptores al personal, que se integrara
dentro de la Mision Diplomética o Representacion Permanente que corresponda.

El Magistrado de enlace dependera organica y funcionalmente del Ministerio de
Justicia, a través de la Direccion General de Cooperacion Juridica Internacional,
Relaciones con las Confesiones y Derechos Humanos, sin perjuicio de la
dependencia jerarquica del Jefe de la Mision Diplomatica o Representacion
Permanente en la que se integre.

¢,Cudles son las causas de cese?

Discrecionalmente por la autoridad que realiz6 el nombramiento. Si el cese se
produjera antes de que se hubiese cumplido el periodo minimo, se debera motivar.

Por renuncia, que sera motivada cuando no se haya cumplido el periodo minimo.
Por el transcurso del tiempo méaximo establecido.

Por incompatibilidad sobrevenida, incapacidad u otra causa que impida el efectivo
desempeifio del puesto.

Por incumplimiento grave de las obligaciones del puesto.

Por pérdida de la condicion de funcionario o de miembro de su correspondiente
carrera.

El cese se realizara por orden ministerial de la persona titular del Ministerio de
Justicia, previo informe del Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y
Cooperacion.

¢ Tiene duracién el puesto de Magistrado de enlace?

El plazo maximo de ocupacion de un mismo puesto en el exterior, sera de cinco afios
desde la ocupacion efectiva del puesto. La autoridad competente para el
nombramiento podra prorrogar dicho plazo por resolucion motivada hasta un maximo
de dos afios, atendiendo a razones de especial competencia en el desempefio del
puesto, o0 a la terminacién de proyectos en curso.
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El periodo minimo de permanencia en el destino adjudicado sera de dos afios desde
la ocupacion efectiva del puesto de trabajo.

El periodo maximo consecutivo de ocupacion de puestos comprendidos en el articulo
2.1 del presente real decreto sera de diez afios desde la ocupacion efectiva del primer
puesto.

¢,Cuéando se crean las Magistraturas de enlace?

La creacion, la modificacion y supresion de las Magistraturas de enlace se realizara
mediante real decreto, en funcidn de las necesidades que se observen, de lo previsto
en el derecho de la Unién Europea o los Convenios internacionales suscritos por
Espafia, o en virtud de lo acordado en términos de reciprocidad.

¢, Cuéles son las funciones del magistrado de enlace?

Promover y facilitar la cooperacion judicial en materia civil y penal entre Espafa y el
Estado ante el que estan acreditados.

Apoyar a las autoridades judiciales competentes en la redaccién y ejecucion de
solicitudes de auxilio o reconocimiento mutuo.

Intercambiar informacién con las autoridades del pais de destino sobre las cuestiones
en el ejercicio de sus funciones.

Colaborar con la autoridad central espafiola y con las autoridades judiciales
espafolas cuando sean requeridos.

Promover y reforzar las relaciones con la autoridad central y las autoridades judiciales
competentes en el pais de destino.

Prestar apoyo a las iniciativas y actividades promovidas por los érganos superiores y
directivos del Ministerio de Justicia y, por indicacion de este Departamento, a las de
las otras instituciones del ambito de la Justicia y, en especial, al Consejo General del
Poder Judicial y a la Fiscalia General del Estado.

Remitir al Ministerio de Justicia informes peridédicos sobre las actividades
desarrolladas, al menos, una vez al afo.

Cumplir las funciones, dentro del ambito de las competencias del Ministerio de
Justicia, que le encomiende el Jefe de la Mision Diplomética en que se integren, a
guien mantendra informado de las actividades que realicen.
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Cualesquiera otras funciones que les atribuya la ley, los Convenios internacionales o
lo acordado en términos de reciprocidad, o bien que les sean encomendadas desde el
Ministerio de Justicia.

La Ley 29/2022 sefiala que los magistrados de enlace destacados en un Estado
miembro de la Union Europea adquirirdn la condicion de punto de contacto de la Red
Judicial Europea y ejerceran las funciones a que se refiere el articulo 28. Dicha
condicion cesara cuando cese su condicion de magistrados de enlace.

En el caso de que se destinen magistrados de enlace destacados en un Estado
miembro de la Red Iberoamericana de Cooperacion Juridica Internacional adquiriran
la condicion de punto de contacto de la misma y ejerceran las funciones a que se
refiere el articulo 28. Dicha condicion cesard cuando cese su condicion de
magistrados de enlace

En relacién con las funciones sefiala el art 28 que los puntos de contacto seran
intermediarios activos destinados a facilitar la cooperacion entre las autoridades
judiciales de distintos Estados, y se encontrardn a disposicion de las autoridades
espafiolas competentes, asi como de todos los demas puntos de contacto,
proporcionando la informacion juridica y practica dirigida a preparar o ejecutar de
forma eficaz una solicitud de cooperacion judicial.

Con caréacter anual, los puntos de contacto remitirAn a la institucion de la que
dependan los datos estadisticos relativos a su actividad. Cada institucion remitira los
datos estadisticos al coordinador nacional correspondiente al objeto de cumplir con la
obligacion contenida en la letra c) del articulo 30.

IV-CONSEJERIAS DE JUSTICIA.

¢ Quiénes ocupan las Consejerias de Justicia?

Los funcionarios de la Administracion General del Estado del subgrupo A1,
Licenciados o Graduados en Derecho.

¢, Como se crean?

Su creacion, modificacion y supresion se realizara mediante real decreto, en funcion
de las necesidades que se observen, de lo previsto en el derecho de la Unién
Europea o los Convenios internacionales suscritos por Espafia, o en virtud de lo
acordado en términos de reciprocidad.
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¢,Cuales son sus funciones?

Contribuir a la formacién y fortalecimiento de la posicion espafiola ante la Unién
Europea o ante otra organizacion internacional.

Asistir a los grupos de trabajo y reuniones necesarias para el cumplimiento de los
fines.

Intercambiar informacién con las instituciones de la Union Europea y de otras
organizaciones internacionales.

Prestar apoyo a las iniciativas y actividades de los érganos superiores y directivos del
Ministerio de Justicia ante la Union Europea o la organizacion internacional ante el
gue estén acreditados.

Prestar apoyo a los 6rganos superiores y directivos del Ministerio de Justicia y a otros
expertos designados por estos que se desplacen a la institucion de acreditacion.

Remitir informes sobre las actividades desarrolladas y sobre las cuestiones que les
sean requeridas, debiendo mantener debidamente informado al Embajador de la
Representacion Permanente.

Asesorar en la trasposicion e incorporacion al ordenamiento espafol de los actos
legislativos y otros instrumentos juridicos en cuya negociacion hayan participado.

Cumplir las funciones, dentro del ambito de las competencias del Ministerio de
Justicia, que le encomiende el Embajador de la Representacion Permanente, a quien
mantendra informado de las actividades que realicen.

Cualesquiera otras funciones que les atribuyan las leyes o los Convenios
internacionales, o bien que les sean encomendadas por el Ministerio de Justicia.

¢El RD regula otros tipos de funcionarios que colaboran en el ambito
internacional con la Administracion de Justicia?

Si, regula en la D.A. primera, los CONSEJEROS JURIDICOS, cuyo cargo estara
desempeiado por los Abogados del Estado.

En la D.A. segunda, regula lo relativo al personal de la delegacion esparfiola de
EUROJUST, remitiéndose en cuanto a su regulacion a la legislacion propia.

En la D.A. tercera, regula lo referente EL JUEZ DE ENLACE ANTE LA
CONFERENCIA DE LA HAYA, especificando que este cargo no llevara dedicacion
exclusiva ni retribucion alguna. Su nhombramiento sera por un periodo de 3 afios.
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V PERSONAL DEPENDIENTE DEL MINISTERIO DE JUSTICIA EN EL EXTERIOR

Prevé la Ley 29/2022 que el Gobierno podra crear o suprimir, mediante real decreto y
de conformidad con lo establecido en el articulo 42.6 de la Ley 2/2014, de 25 de
marzo, de la Accion y del Servicio Exterior del Estado, plazas de magistrados de
enlace, consejeros de justicia o cualesquiera otros que se consideren necesarios y en
los destinos que proceda, de conformidad con lo previsto en el Derecho de la Union
Europea, los convenios internacionales o lo acordado en términos de reciprocidad, y
con respeto al principio de unidad de accion del Estado en materia de accidn exterior.
Sus nombramientos y ceses se realizaran por la persona titular del Ministerio de
Justicia, previo informe del Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y
Cooperacion.

2. Respecto del resto de los aspectos relativos al régimen juridico aplicable a todo el
personal dependiente del Ministerio de Justicia en el exterior se estara a lo previsto
en la normativa de desarrollo por la que se regula el régimen juridico del personal del
Ministerio de Justicia que lleva a cabo la accién en el exterior en materia de justicia.

V.-REGIMEN TRANSITORIO

Se establece que el personal incluido en el ambito de aplicacién de este real decreto
gue a la fecha de su entrada en vigor viniera desempefiando un puesto en el exterior,
continuara haciéndolo hasta que se realice una nueva convocatoria con arreglo a las
disposiciones de esta norma.

Los plazos de permanencia maxima sefialados en el RD seran aplicables al personal
gue se encuentre ocupando alguno de los puestos a que se refiere el presente real
decreto al momento de su entrada en vigor. El computo de los plazos se iniciara a
partir de la fecha de ocupacion efectiva del puesto.

A estos efectos, el personal que hubiera superado el plazo maximo de permanencia
previsto en el presente real decreto, ya sea en el actual destino o computando el
tiempo de permanencia ejercido en un destino inmediatamente anterior, continuara
haciéndolo hasta que se realice una nueva convocatoria con arreglo al presente real
decreto.

Las Consejerias de Cooperacion Juridica pasan todas a denominarse Magistraturas
de enlace. En la actualidad existen Magistraturas de enlace, con la Republica
Francesa, Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte, de la Republica
Italiana, del Reino de Marruecos, y de las autoridades competentes de los Estados
Unidos de América.
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